Warszawa, dnia 22 lipca 2020 roku

L7107, 1l Pani Malgorzata Rakowska

e e e ,Eﬂ j Prezes Krajowej Izby Odwolawczej
Lde . ... 2586 ul. Postepu 17a
podpis ..... - 02-676 Warszawa

Odwofujacy:

LUKTRANS Sp. z o. 0., z siedzibg w Warszawie (02-132), przy ul. Stefana Baleya, nr
12, lok. 71, wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow prowadzonego przez Sad Rejonowy dla
M. ST. Warszawy w Warszawie, XII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego,
Nr KRS: 0000753038, REGON: 38156211600000, NIP: 7010877292, kapitat
zaktadowy: 5.000 zt.

Zamawiajacy:
Szpital Czerniakowski Sp. z o. 0.z siedzibg w Warszawie (00-739), przy ul. Stepinskiej
19/25

Dotyczy: Postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na Swiadczenie ustug
transportu sanitarnego na potrzeby Szpitala Czerniakowskiego sp. z 0.0. Nr
sprawy: 29/2020. Ogfoszenie zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych Nr 562452-N-2020 z dnia 17 lipca 2020 r.

ODWOLANIE WYKONAWCY

1. Wykonawca ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia LUKTRANS Sp. z o.0o (dalej
,Odwolujacy™) dziatajac na  podstawie przepisow art. 179 ust. 1
i art. 180 ust. 2 pkt2 i5Sustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U z 2019 roku poz. 1843 oraz z 2020 r., poz. 1086) (dalej
,Ustawa” lub ,Pzp”) w postepowaniu o zamoéwienie publiczne, ktorego
przedmiotem jest: éwiadczenie usfug transportu sanitarnego na potrzeby
Szpitala Czerniakowskiego sp. z 0. 0., Wnosi niniejszym odwotanie od:

1) dokonania przez Zamawiajacego wadliwej czynnosci opisania przedmiotu
zamowienia poprzez zaniechanie podziatu zamowienia, ktére w sposdb oczywisty
mozna podzieli¢ na 3 czesci;

2) dokonania przez Zamawiajacego wadliwe] czynnodci okreslenia warunkéw
udzialu w  postepowaniu poprzez ~wymog dysponowania pojazdami
wyprodukowanymi nie wczesniej niz w 2015 roku.

2. Odwoluijacy zarzuca Zamawiajacemu:

1) naruszenie art. 29 ust. 2 poprzez opisanie przedmiotu zamdéwienia w sposob,
ktéry utrudnia uczciwg konkurencjg;

2) naruszenie art. 22 ust. la Ustawy poprzez okredlenie warunku dotyczacego
dysponowania pojazdami wyprodukowanymi nie wczesniej niz w 2015 roku
utrudniajacego uczciwg konkurencje;

3) naruszenie art. 7 ust. 1 i 3 poprzez prowadzenie postepowania w sposob
naruszajacy zasade uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw (w
zwigzku z naruszeniem wymienionych przepiséw Ustawy), co prowadzi do
ograniczenia uczciwej konkurencji.
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3. W _zwiazku z powyZszym Odwolujacy wnosi o uwzglednienie niniejszego
odwolania i nakazanie Zamawiajgcemu:
1) dokonaé podziatu na 3 czesci, ktére w sposéb oczywisty mozna wydzieli¢ z
catosci przedmiotu zaméwienia;
2) dokonaé¢ zmiany warunkéw zamoéwienia w zakresie dysponowania pojazdami
wyprodukowanymi np. nie wczesniej niz w 2010 czy tez 2013 roku.

4. W przypadku uwzglednienia przez Zamawiajacego W catosci  zarzutow
przedstawionych w odwotaniu (art. 186 ust. 2 Ustawy) Odwotujacy zgda od
Zamawiajacego: dokonania czynnosci zgodnie ze wskazanym powyzej zadaniem
Odwotania.

5. Interes we whniesieniu odwotania. Odwotujgcy ma interes w uzyskaniu
zaméwienia w rozumieniu art. 179 ust. 1 Ustawy oraz ponidst lub moze ponies¢

szkode w wyniku naruszenia przez Zamawiajacego wskazanych przepisow Ustawy.
Odwotujacy jest wykonawcg w rozumieniu art. 2 pkt 11 Ustawy i ubiega sie
o udzielenie zamodwienia. W wyniku bezprawnych czynnosci Zamawiajacego
wskazanych powyzej Odwotujacy zostanie pozbawiony mozliwosci uzyskania
zaméwienia (ztozenia oferty).

Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 180 ust. 2 pkt 2 i SUstawy, czynnosci opisu
przedmiotu zamowienia oraz okreslenia warunkéw zamdéwienia zawierajg sie w
katalogu czynnosci mozliwych do zakwestionowania w procedurze odwotawczej w
postepowaniach, ktérych wartos$¢ nie przekracza kwot wynikajacych z art. 11 ust. 8
Ustawy.

6. Termin na wniesienie odwotania. Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia
oraz Ogloszenie o zaméwieniu Zamawiajacy zamiescit w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych oraz na swojej stronie internetowej w dniu 17 lipca 2020 roku. Zgodnie z
przepisem art. 182 ust. 2 pkt 2 Ustawy odwotanie wnosi sig w terminie 5 dni od dnia
od dnia zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (BZP) lub
specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) na stronie internetowej, w
zwigzku z czym, zgodnie z dyspozycjg art. 111 Kodeksu cywilnego, termin na
wniesienie odwotania uptywa w dniu 22 lipca 2020 roku.

UZASADNIENIE:

Zamawiajacy w dniu 17 lipca 2020 roku zamiescit w BZP Ogtoszenie o zamowieniu
na: Swiadczenie usfug transportu sanitarnego na potrzeby Szpitala
Czerniakowskiego sp. z o. 0. pod Nr 562452-N-2020 oraz opublikowat na stronie
internetowej SIWZ.

Zarzut 2.1.Opisanie przedmiotu zaméwienia w sposéb ograniczajacy
konkurencje:

Zamawiajacy w SIWZ okreslit szczegbtowy zakres przedmiotu zamowienia (Zatacznik nr
3a do SIWZ) w sposbb wskazujacy, ze przedmiotowe zamodwienie jest podzielne (3
zadania):

1. Ustugi transportu sanitarnego karetka typu ,S” z zespotem specjalistycznym.

2. Ustugi transportu sanitarnego karetka typu ,P” z zespotem podstawowym.
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3. Ustugi transportu sanitarnego pacjentéw karetka typu T transportows.
Ma to takze odzwierciedlenie w Formularzu asortymentowo - cenowym stanowigcym

Zatacznik nr 3b do SIWZ:

Zatacznik nr 3B - Formularz cenowy

Transport sanitarny z zespolem specjalistycznym (S)

Transport sanitarny z zespolem
specjalistycznym (S) w dni
robocze, w dni ustawowo
wolne od pracy oraz w dni
Swiateczne

Szacunkowa ilos¢
wyjazdéw w okresie
obowigzywania umowy
(12 miesiecy)

wartosé
jednostkowa
netto

w tym
podatek VAT
(%)

Wartosé
netto
ogolem

Cena
brutto
ogdlem

Przewéz karetka w obie strony
wraz z postojem

w granicach m. st Warszawy -
a) | oplata ryczaltowa za
przewobz w obie strony

70

0,00 z

0,00 zt

postdj (pierwsze 60 minut za
darmo) - optata ryczattowa za
kazde kolejne zakoficzone 60
minut postoju

b)

70

0,00 zt

0,00 zt

c) |za 1 km od granic Warszawy

12

0,00 z

0,00 zt

Przewéz
strone

karetkg w jedng

w granicach m. st. Warszawy -
a) | oplata ryczattowa za
przewéz w jedng strone

150

0,00 z

0,00 zt

b) | za 1 km od granic Warszawy

i5

0,00 zt

0,00 zt

Transport sanitarny z zespotem podstawowym (P)

0,00 zt

Lp

Transport sanitarny z zespotem
podstawowym (P) w godzinach
16%° 8% w dni robocze i
catodobowo (w soboty i w dni
ustawowo wolne od pracy oraz
w dni Swigteczne)

Szacunkowa iloéé
wyjazdow w okresie
obowigzywania umowy
(12 miesiecy)

wartosé
jednostkowa
netto

w tym
podatek VAT
(%)

Wartos¢
netto
ogdtem

Cena
brutto
ogdtem

Przewodz karetka w obie strony
wraz z postojem

w granicach m. st Warszawy -
a) | optata ryczaltowa za
przewdz w obie strony

450

0,00 zt

0,00 zt

postdj (pierwsze 60 minut za
darmo) - opfata ryczaltowa za
kazde kolejne zakoriczone 60
minut postoju

b)

300

0,00 zt

0,00 zt

¢) | za 1 km od granic Warszawy

150

0,00 zt

0,00 zt

Przewéz
strone

karetka w jedna

w granicach m. st. Warszawy -
a) | optata ryczattowa za
przewdz w jedna strone

900

0,00 zt

0,00 zt

b) | za 1 km od granic Warszawy

150

0,00 zt

0,00 zt

L
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Transport sanitarny karetkg typu T

0,00 zi

Transport sanitarny karetka
N 00 _ 00 H £
ty;fu Tw godz.lnach 16 8% w Sza.cunlfowa |Io€c - ” tym | Wartosé ke
dni robocze i calodobowo (w|wyjazdéw w okresie| .
Lp . ; i - jednostkowa |podatek VAT |netto brutto
soboty i w dni ustawowo wolne | obowigzywania umowy z ’
L i netto (%) ogolem ogotem
od pracy oraz w dni | (12 miesiecy)
swigteczne)
Przewéz karetka w obie strony
wraz z postojem
w granicach m. st Warszawy -
a) | optata ryczaltowa za | 900 0,00 zt 0,00 zt
przewéz w obie strony
1 postdj (pierwsze 60 minut za
darmo) - optata ryczattowa za
b) kazde kolejne zakonczone 60 300 0,00i 030 2
minut postoju
c) |za 1 km od granic Warszawy |30 0,00 zt 0,00 zt
Przewéz karetka w jednag
strone
w granicach m. st. Warszawy -
2 |a) | optata ryczaltowa za | 1500 0,00 zt 0,00 zt
przewdz w jedng strone
b) | za 1 km od granic Warszawy 150 0,00 zt 0,00 z
0,00 zi

Jak wynika z powyzszego Zamawiajacy nie miat zadnych probleméw z dokonaniem
podziatu zamodwienia na poszczegdlne zadania. Niezrozumiatym jest zatem fakt, ze
Zamawiajacy nie dopuscit sktadania ofert czesciowych w zakresie kazdego z zadan.
Narusza to w sposob oczywisty przepisy ustawy Pzp oraz Dyrektywy 2014/24/UE, ktére
wprowadzity zasade maksymalnego zwiekszenia dostepu do zamodwien publicznych
matych i Srednich przedsiebiorstw. Potwierdza to takze stanowisko Urzedu Zamoéwien
Publicznych i orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej. I tak w wyroku KIO 2346/16,
Izba stwierdzita, ze ,Na powyzZszej podstawie uznaé nalezy, ze cho¢ ustawodawca nie
wprowadzit nakazu podziatu zamdwienia na czesci, to jednak dat wyraz temu, iz jako
regute zamawiajgcy winni traktowac podziat zamdwienia na czesci. Z kolei w wyroku KIO
2018/16, 1zba wskazata naruszenie art. 36aa ustawy: ,Argument Zamawiajgcego o checi
osiggniecia efektu skali i w jej efekcie korzystniejszej ceny nalezy uznaé za chybiony,
wobec potwierdzenia przez Odwotujacego dowodami z rozprawy, ze tak pierwotnie, jak i
po zmianie z 4 listopada 2016 r., w kontekscie poprzedniego zarzutu, tylko jeden
podmiot bytby w stanie ztozy¢ oferte w postepowaniu, co nie prowadzitoby w Zadnym
wypadku do uzyskania dogodnych warunkow finansowych wbrew oczekiwaniom
Zamawiajgcego”,

Biorgc pod uwage fakt, ze przedmiotowe zaméwienie daje sie w sposéb oczywisty,
bez koniecznosci dokonywania zadnych skomplikowanych dziatan, podzieli¢ zarzut
Odwotujgcego jest w petni uzasadniony i powinien by¢ uwzgledniony. Podkresli¢ nalezy,
Ze za podzialem przedmiotowego zamowienia na czesci (dopuszczenie skladania ofert
czesciowych) przemawiajg takze wzgledy ekonomiczne. Przy obecnej formule zamowienia
- bez dopuszczenia skiadania ofert czesciowych - oferty moga ztozy¢ jedynie kilka
duzych firm, co wigze sie bezposrednio ze wzrostem cen poniewaz konkurencja jest
mocno ograniczona.

4|Strona



Zarzut 2.2. Okreslenie warunkéw udziatu w postepowaniu w sposéb
utrudniajacy konkurencje

W Rozdziale II SIWZ WARUNKI UDZIALU W POSTEPOWANIU ORAZ PODSTAWY
WYKLUCZENIA w ust. 2 pkt 3 ppkt 2 a-c Zamawiajagcy wymagataby Wykonawca
przedstawit dostepne Wykonawcy w celu wykonania zamoéwienia narzedzia, wyposazenie
zaktadu lub urzadzenia techniczne w nizej wymienionym zakresie, wraz z informacjg o
podstawie dysponowania tymi zasobami: Zamawiajacy uzna warunek za spetniony, jezeli
wykonawca wykaze, ze dysponuje lub bedzie dysponowat na czas realizacji zamdwienia
odpowiednimi srodkami transportu przystosowanym do transportu sanitarnego, w tym w
zakresie minimalnej wymaganej liczby pojazdéw, tj.: a) co najmniej 2 pojazdami -
karetki specjalistyczne typu ,S” wyprodukowane nie wczesniej niz w 2015 roku,
zgodne z ,,Opisem przedmiotu zamdwienia” stanowigcym zatgacznik nr 3A do SIWZ, b) co
najmniej 2 pojazdami - karetki podstawowe typu ,P” wyprodukowane nie wczesniej
niz w 2015 roku zgodne z , Opisem przedmiotu zamdéwienia” stanowigcym zatgacznik nr
3A do SIWZ, c) co najmniej 2 pojazdami - karetki podstawowe typu ,T”
wyprodukowane nie wczeséniej niz w 2015 roku zgodne z ,Opisem przedmiotu
zamoéwienia” stanowigcym zatgcznik nr 3A do SIWZ.

Postawione w powyzszym zakresie przez Zamawiajagcego warunki sg dla
Odwotujacego niezrozumiate. Skoro we wczesniej przeprowadzonym postepowaniu na:
$wiadczenie usfug transportu sanitarnego dla pacjentéw dializowanych w
Szpitalu Czerniakowskim Sp. z o0.0. Nr post. 16/2020 Zamawiajacy dopuszczat
pojazdy wyprodukowane nie wczesniej niz w 2013 roku, to dlaczego w przedmiotowym
postepowaniu postawit ten warunek w taki sposéb? Sam Zamawiajacy korzysta z
wiasnego transportu (pojazdy wyprodukowane przed 2010 rokiem) i nie ma zadnych
zastrzezen co do wartosci technicznej pojazdéw. W odczuciu Odwotujacego Zamawiajacy
celowo postawit tak wygdérowany warunek aby ograniczy¢ znaczaco konkurencje tylko do
duzych i bogatych firm, ktére mogg sobie pozwoli¢ na zmiane taboru co 5 lat przez co
utrudnit dostep matych i $rednich przedsiebiorstw, co stanowi naruszenie zasad
wynikajacych z Dyrektywy i art. 7 ust. 1 i 3 ustawy Pzp.

; : : , LUKTRANS Sp.zo.0.
Z uwagi na powyzsze wnosze jak na wstepie. H.Wmaﬂdennunm.uzwm
NIP 7010877292, REGON 381562118
KRS 0000753038

Prezes Za r2ady

K@La Dugmm

Zataczniki:
1. Odpis aktualny z KRS;
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2. Potwierdzenie wptaty wpisu;
3. Potwierdzenie przekazania kopii Zamawiajacemu.
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