1.6dz, dnia 22 czerwca 2020 roku

Do: Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej
ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Szpital Czerniakowski spotka
Z ograniczong odpowiedzialnoscia
z siedziba w Warszawie
ul. Stepinska 19/25, 00-739 Warszawa
tel. /22/ 318-63-59,
fax.: /22/ 318-63-41
e-mail: zp@szpitalezernakowski@waw.pl
www.szpitalczerniakowski.waw.pl

Odwolujacy: »1ZAN +” spélka z ograniczona
odpowiedzialnoscia
z siedziba w Krakowie
ul. Zabiniec 46, 31-215 Krakow
reprezeniowand przez:
Katarzyna Frankowska - pelnomocnika
tel.: +48 426405777
fax.: +48 422572816
e-mail: przetargi@naprzod.pl

Dotyczy: zamowienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu nicograniczonego
na "Swiadczeniec ushig polegajacych na zapewnieniu pracownikéw  tymczasowych
do wykonywania pracy tymczasowej w charakterze personelu pomocniczego na potrzeby Szpitala
Czemiakowskiego sp. z 0.0.", ogloszonego w Biuletynie Zamoéwien Publicznych 551361-N-2020
z dnia 17 czerwca 2020 roku, nr sprawy: 11/2020.

ODWOLANIE

Dziatajac w imieniu Odwolujacego - ,,IZAN +” spdtka z ograniczona odpowiedzialnoscia
z siedzibg w Krakowie, na podstawie art. 179 ust 1 w zw. z art. 180 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo Zamdwienr Publicznych (Dz.U.2019.1843 tj. z dnia 27 wrzesnia 2019
roku), dalej: Pzp, niniejszym wnosze odwolanie od czynnosci Zamawiajgcego, tj. opisu przedmiotu
zaméwienia sporzadzonego z naruszeniem przepisow ustawy Pzp.

Zamawiajacemu zarzucam naruszenie nastgpujacych przepisow:

1. art. 29 ust. 1 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 i 3 Pzp w zw. z art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 9 lipca
2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych poprzez dokonanie opisu przedmiotu
zamoOwienia w sposOb nieprecyzyjny, nicjasny oraz niejednoznaczny, z naruszeniem
wyrazonej we wskazanym przepisie zasady przeprowadzania postgpowan o udzielenie
zamowienia publicznego z zachowania przejrzystosdei, polegajacym na:

¢ blednym okresleniu przedmiotu zamoéwienia jako polegajacego na zapewnieniu
pracownikow tymczasowych do wykonania pracy tymczasowe] w charakterze
personelu pomocniczego na potrzeby Zamawiajgcego w sytuacji, gdy w istocie
przedmiotem zamdwienia winna by¢ ustuga utrzymania czystoscl, sprzatania,
albowiem czynnosci opisane przez Zamawiajgcego nie spetniajg przestanek pracy
tymczasowe] w rozumieniu art, 2 pkt 3 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
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pracownikéw tymezasowych;

¢ nigjednoznacznym, pozostajgcym w sprzecznosci okreleniu podstawy prawnej
zatrudniente pracownikow przez Wykonawee, t]. w rozdziale 1 Sekejt T Przedmior
Zamowienia pkt 1.4 Specyfikacji Istotnych Warunkoéw Zamowienia, Zamawiajgcy
naktada wymog zatrudnienia na podstawie umowy o prace 20 pracownikow
tymezasowych w petnym wymiarze pracy przez caly okres realizacji zaméwienia, a
w projekcie umowy Zamawiajacy wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o
prace co najmniej 12 pracownikow, pozostaltych zas na podstawie umowy
cywilnoprawnej;

¢ niewskazaniu przez Zamawigjacego informacji o wynagrodzeniu za prace oraz
warunkach pracy 1 innych warunkach zatrudniemia przez Zamawiajacego 0s0b
wykonujacych prace na takich samych lub podobnych stanowiskach pracy co
pracownicy tymczasowi, wbrew wymogowi wynikajgcemu z art. 9 ust. 2 pkt 1 oraz
art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudniamiu pracownikow
tymczasowych, co uniemozliwia obliczenie ceny ofertowej przez Wykonawcow oraz
ztozenie pordwnywanych ofert;

2. art.29 ust. 1 wzw. z art. 7 ust. 1 P.z.p. oraz w z zw. z art. art. 9 ust. 2 pkt 1 i art. 15 ust.
1 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymeczasowych poprzez
dokonanie opisu przedmiotu zamoOwienia w  sposob  nieprecyzyjny, niejasny,
niewyczerpujacy oraz niejednoznaczny, uniemozliwiajgcy obliczenie ceny ofertowej,
polegajacym na niedochowaniu obowiazku wynikajacego z art. 9 ust. 2 pkt. 1 1 art. 15 ust. 1
ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikdéw tymezasowych dotyczacym braku
okreslenia wynagrodzenia za pracg, warunkow pracy, ktérej wykonywanie ma byc
powierzone pracownikowi tymeczasowemu oraz nie przedstawieniu wewngtrznych
regulacjach dotyczacych wynagradzania obowigzujagcych u danego pracodawcy
uzytkownika, co uniemozliwia obliczenie ceny ofertowej przez Wykonawcow oraz zlozenie
pordwnywanych ofert; :

3. art. 29 ust. 2 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 i 3 Pzp, w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 16
kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.1J.2019.1010 t.j. z dnia 30
maja 2019 roku) poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamdwienia w sposéb utrudniajacy
uczciwg konkurencje, polegajacy na zastrzezeniu warunku zatrudniania 20 pracownikdw
pomocniczych z Ukrainy w wymiarze 3360 godzin na miesiac, co wylacza mozliwosé
zlozenia oferty w postepowaniu o udzielenie zamowienia przez podmioty niebedace
agencjami pracy tymczasowej nawet w sytuaci gdy dysponuja wymagang iloscia
pracownikow mogacych realizowaé ustuge na rzecz Zamawiajgcego;

4. art. 7 ust. 1 Pzp poprzez przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia w sposob
niezapewniajacy zachowania uczciwej konkurencji 1 réwnego traktowania Wykonawcow
polegajacy na nieuzasadnionym ograniczeniu skladania ofert przez Wykonawcow
niezatrudniajacych obywatelt z Ukrainy;

5. art. 29 ust. 1 w zw. z art. 18 (3)a § 1 Kodeksu pracy poprzez opisanie przedmiotu
zamoOwienia w sposdb dyskryminujacy pracownikéow ze wzgledu na narodowosé, tj. na
zastrzezeniu zatrudniania pracownikéw pomocniczych wytgeznie z Ukrainy.

Wobee powyzszego zadam nakazania Zamawiajacemu:

1. uniewaznienia postepowania, albowiem postepowanie obarczone jest niemozliwa do
usuniecia wada uniemozliwiajaca zawarcie niepodlegajace] uniewaznieniu umo W
sprawle zamowienia publiczneso, ewentualnie

2. zmiany opisu przedmiotu zamdwienia, wzort umowy oraz Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamdwienia poprzez wskazanie 1 szczegolowe opisanie, ze przedmiotem
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zamowienia jest $wiadczenie ushug specjalistycznego sprzatania na terenie oddzialow
szpitalnych Zamawiajgcego, m.in. na blokach operacyjnych w SOR, CS oraz Przychodm
Przyszpitalnej;

3. wskazania we wzorze umowy wymogu zatrudnienia wszystkich pracownikow realizujacych
ustuge na podstawie umowy o pracg, gdyz wskazane przez Zamawiajgcego czynnosci w
zakresie realizacji zamdwienia polegaja na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art.
22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040, 104351
1495), '

4, wykre$lenie z Opisu  Przedmiotu Zamowienia wymogu zatrudniania wylacznie
pracownikéw pomocniczych pochodzacych z Ukrainy.

Oswiadczam, ze Odwolujgcy posiada interes prawny we wniesieniu odwolania, poniewaz
jest podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie, m.in. specjalistycznego
sprzatania budynkéw i obiektow przemystowych i gdyby niedokonanie naruszenia ustawy Pzp
przez Zamawiajgcego, mogiby zlozy¢ wazng 1 skuteczng oferts.

UZASADNIENIE

W dniu 17 czerwca 2020 roku Zamawiajacy opublikowal ogloszenie o zamodwieniu
publicznym pn. ,.Swiadczenie ustug polegajgcych na zapewnieniu pracownikéw tymczasowych do
wykonywania pracy tymczasowej w charakterze personelu pomocniczego na polrzeby Szpitala
Czerniakowskiego sp. z 0.0.”. Wraz z ogloszeniem Zamawiajacy zamiescit Specyfikacje Istotnych
Warunkéw Zamowienia wraz z zalgcznikami, w tym m.in. Opisem Przedmiotu Zamdwienia,

Dokonany przez Zamawiajacego opis przedmiotu zamdéwienia pozostaje w sprzecznosci z
trescig ustawy Pzp.

Zamawiajacy w spos6b nieprawidlowy okreélit przedmiot zamdéwienia jako zapewnienie
pracownikow tymczasowych do wykonywania zadan utrzymania prac higienicznych na oddziatach
szpitalnych, polegajacej na sprzataniu pomieszezen szpitalnych, myciu i czyszczeniu powierzchni
§cian, posadzek i imnych. Zamawiajgcy we wzorze umowy powotal si¢ na ustawe z dnia 9 lipca
2003 1. 0 zatrudnianiu pracownikéw tymezasowych.

Zgodnie z art. 2 pkt 3 w/w ustawy praca tymczasowa to wykonywanie na rzecz danego
pracodawcy uzytkownika, przez okres nie dluzszy niz wskazany w ustawie, zadan:

a) o charakterze sezonowym, okresowym, doraznym lub

b) ktorych terminowe wykonanie przez pracownikow zatrudnionych przez pracodawceg
uzytkownika nie byloby mozliwe, lub

¢) ktérych wykonanie nalezy do obowiazkow nieobecnego pracownika zatrudnionego przez
pracodawce uzytkownika.

Najbardziej ogolna przestanka opisujaca prace tymczasowa wynika z art. 2 pkt 3 lit. a),
wskazujac, ze chodzi o prace sezonowe, okresowe, dorazne. Sezonowo$¢ wigza¢ mozna z porami
roku {np. praca wykonywana tylko latem) albo z mozliwoscia prowadzenia okreslonej dziatalnosci
ze wzgledu na warunki niezalezne od pracodawey (np. pogodowe). Polgczenie w opisie pracy cech
sezonowosci, okres$lonepo czasu 1 doraznosci sugeruje, ze sezon nie moze obejmowad
przewazajgeej czesci roku.

Swiadczenie uslug  utrzymania prac higienicznych na oddzialach szpitalnych,
polegajacej na sprzataniu pomieszezen szpitalnych nie stanowi pracy tymczasowej w
rozumieniu art. 2 pkt 3 lit. a) w/w ustawy, poniewaz nie s3 to zadania o charakterze
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sezonowym, okresowym czy doraznym, a tylko takie mogg by¢ objete przedmiotem reguiacji
wiw ustawy. Zamawiajgcy nie wykazal rowniez spelnienia przestanki wymienionych w art. 2 pkt 3
lit. b) ani lit. ¢) ustawy, tj. iz terminowe wykonanie zadan przez pracownikéw zatrudnionych przez
Zamawiajgcego nie byloby mozliwe badz ktorych wykonanie nalezy do obowiazkdéw nieobecnych
pracownikow zatrudnionych przez Zamawiajacego. '

W istocie przedmiotem zaméwienia ogloszonego przez Zamawiajacego nie jest
zapewnienie pracownikéw tymezasowych do wykonywania pracy tymezasowej - albowiem jak
zostalo wskazane powyzszej czynnosci wykonywane na rzecz Zamawiajacego nie stanowig
pracy tymczasowej - tylko wykonywanie ushugi utrzymania czystosci.

Ak sk

Niezaleznie od powyzszego, tj. nieprawidlowego opisania przedmiotu zamodwienia,
Zamawiajacy opisat przedmiot zamowienia w sposob niejednoznaczny i pozostajacy ze soba w
sprzecznosci. W rozdziale 1 Sekcji | Przedmiot Zamowienia pkt 1.4 Specyfikacji Istotnych
Warunkdéw Zamdwienia, Zamawiajacy okreslit wymdg zatrudnienia na podstawie umowy o prace
20 pracownikow tymezasowych w pelnym wymiarze pracy przez caly okres realizacji zamdwienia,
aw § 3 ust. I projektu umowy Zamawiajacy wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prace co
najmniej 12 pracownikéw, pozostalych za$ na podstawie umowy cywilnoprawnej.

Dokonany przez Zamawiajacego opis przedmiotu zamdwienia jest zatem wewnetrznie
sprzeczny.

W ocenie Odwotujacego, bezsprzecznie czynnosci wykonywane na rzecz Zamawiajacego
polegaja na wykonywaniu pracy w sposob okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1.
- Kodeks pracy - jest to praca wykonywana w okreslonym miejscu i czasie, "pod nadzorem i
kierownictwem Zamawidjgcego” (§ 4 ust. 1 wzoru umowy). W konsekwencji, wymog zatrudnienia
na podstawie umowy o prace musi dotyczy¢ wszystkich a nte tylko niektérych pracownikdw.

ok k&

Zamawiajacy, chcac stosowaé ustawe o zatrudnianiu pracownikéw tymezasowych - chod
nieprawidlowo - winien wskazaé¢ informacje o wynagrodzeniu za prace oraz o warunkach pracy i
innych warunkach zatrudnienia przez Zamawiajacego 0sob wykonujgcych prace na takich samych
lub podobnych stanowiskach pracy, co pracownicy tymeczasowi. Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z
dnia 9 lipca 2003 r. 0 zatrudnianiu pracownikow tymezasowych, "Pracownik tymczasowy w okresie
wykonywania pracy na rzecz pracodawcey uzyvtkownika nie moze by¢ traktowany mniej korzysinie w
zakresie warunkow pracy i innych warunkow zatrudnienia niz pracownicy zatrudnieni przez lego
pracodawce uzytkownika na takim samym lub podobnym stanowisku pracy”. Z kolel w $wietle art. 9
ust. 2 pkt 1 w/w ustawy pracodawca uzytkownik (tu Zamawiajacy) informuje podmiot
zatrudniajgcy o wynagrodzeniu za prace, ktdre] wykonywanie ma by¢ powierzone pracownikowi
tymczasowemu, oraz o wewnetrznych regulacjach dotyczacych wynagradzania obowiagzujgcych u
danego pracodawcy uzytkownika. ,

Brak wskazama przez Zamawiajgcego powyzszych informacji w istocie umemozliwia
obliczenie ceny ofertowej przez Wykonawcow, albowiem Wykonawey nie posiadajg wiedzy w
jakie] wysokoscl pracownicy tymczasowl winni otrzymywaé wynagrodzenie, w jaki sposob
powinno ksztaltowaé si¢ ich warunki zatrudnienia, co wymiernie wplywa na wysokos$é ceny
ofertowej, W konsekwenciji Wykonawey nie sg w stanie ztozy¢ pordwnywalnych ofert cenowych.

et ok

Zamawiajacy w sposob nieuprawniony i naruszajacy uczciwa konkurencje ograniczyt krag
Wykonawcdw mogacych ubiegaé sie o udzielenie zamowienia tylko do agencji pracy tymczasowej
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a nadto tylko do takich, ktdére zatrudniajg obywateli Ukrainy. Taki wymog pozostaje w oczywiste;
sprzeczno$el z zasadami okreslonymi w art. 7 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy wymaga zapewnienia przez Wykonawce pracownikdéw pochodzacych
wylacznie z Ukrainy. Wymog taki pozostaje w oczywistosct sprzecznodci z trescig art. 18 (3)a § |
Kodeksu pracy, zgodnie z ktérym: "Pracownicy powinni by¢ réwno frakfowani w rzakresie
nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do
szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczegdlnosei bez wzgledu na pleé,
wiek, niepelnosprawnos¢, rasg, religie, narodowe$é, przekonania polityczne, przynaleznosé
zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksualng, zatrudnienie na czas okresiony
lub nieokreslony, zatrudnienie w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy".

Wobec powyzszego wnosze © nakazanie Zamawiajgcemu zmiany opisu przedmiotu
zaméwienia zgodnie z wnioskiem zawartym w pefitum odwolania.

Zalqczniki:
1. pefnomocniciwo
2. potwierdzenia uiszczenia wpisu od odwolania,

A

3. porwierdzenie wystania kopii odwolania Zamawiajgeem,
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