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Warszawa, dnia 02-04-2014 r.

Biuro Zamowien Publicznych
ZP- 01/23/2014

Informacja dla wszystkich Wykonawcdéw  uczestniczacych w  przetargu
nicograniczonym na ,,Dostawe malerialéw eksploatacyinych do wrzqdzenr drukujgcych”
(nr sprawy 23/2014).

Zamawiajacy informuje, ze w postepowaniu wplynely nastepyjace pytania:

JZgodnie z § 3 pkt. 4 projektu umowy Zamawiajacy przewiduje, ze: ., Wykonawca
zobowiazuje si¢ dostarczaé¢ przedmiot umowy Zamawiajacemu w terminie do 48 godzin od
chwili zlozenia zapotrzebowania (pisemnie, fax; e-mail) przez kicrownika Biura Gospodarki
i Zaopatrzenia ".

Zgodnie z § 5 pkt. 6 projektu umowy Zamawiajacy przewiduje, ze: ., Wykonawca
zobowiazany bedzie do bezplatne] wymiany wadliwego lub niezgodnego 2 przedmiotem
umowy towaru na wolny od wad lub na zgodny z przedmiotem umowy, w terminie 2 dni od
otrzyimania reklamacji, o ktérej mowa w ust. 4, "

Zgodnie z § 5 pkt. 10 projektu umowy Zamawiajacy przewiduje, ze "Wykonawca
oferujacy tzw. zamienniki bedzie zobowiazany w przypadku stwierdzenia przez informatyka
Szpitala, iz drukarka ulegla awarii na skutek stosowania materiatu eksploatacyjnego (tzw.
zamiennika)w ciagu 24 godzin od dnia otrzymania pisemnej reklamacji do:

a) przyjecia uszkodzonej drukarki w celu dokonania bezplatnej naprawy.
b) uzyczenia drukarki Wykonawcy na czas naprawy o nie gorszych parametrach, niz
drukarka. ktora ulegta uszkodzeniu.”

Powyzsze terminy sg zbyt krétkie, aby bylo moZliwe zrealizowanie dostawy lub
rozpatrzenie reklamacji lub wypeliienie innych obowiazkéw z umowy.

Zgodnie z § 6 pkt. 1 i 2 projektu umowy Zamawiajacy przewiduyje, ze:

»l. Strony uzgadniaja, ze w przypadku, gdy Wykonawca nie dostarczy przedmiotu umowy do
Zamawiajacego w terminie okre$lonym w § 3 ust. 4 niniejszej umowy, Zamawiajacy ma
prawo zada¢ kary umownej w wysokosei 0,02 % wartoscei brutto umowy o ktorej mowa w §
2 ust. 1 niniejszej umowy za kazdy rozpoczety dzief opdznienia.

2. W przypadku odstapienia Wykonawcy od wykonania postanowien niniejszej umowy z
winy Wykonawcy, bad? odstapienia Zamawiajacego z przyczyn lezacych po stronie
Wykonawcey, Wykonawca zaplaci Zamawiajacemu kare umowna w wysokosci 10% wartosei
brutto umowy.”

Zamawiajacy przewiduje kary umowne, kiore sa ustalone w sposdb razaco
wygorowany na rzecz Zamawiajacego i moga powodowac. ze wzgledu na nie okreslenie
maksymalinej wysokosci kary. wysokos¢ kary przekroczy warto$é zamowienia juz po
niedhigim okresie.

Kary te sg przewidziane nawet w sytuacji kiedy do opdZnienia w  dostawie
nastagpi z przyczyn niezaleznych do wykonawcy np. jezeli pojazd, ktéry dostarczalby
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materialy uleglby wypadkowi z winy innego uczesinika i to w sytuacji kiedy np. termin
wymiany towaru na wolny od wad wynosi tylko 2 dni.

W  zwiazku z powyzszym istnicje uzasadniona podstawa do stwicrdzenia, Ze
proponowane przez Zamawiajacego zapisy sg niewazne z mocy prawa, gdyz naruszajg
w sposdb razacy zasade rdwnosei stron w obrocie cywilnoprawnym. nie sg indywidulanie
uzgodnione przez sirony, a interes zamawiajacego jest juz i tak w wystarczajacy sposob
chroniony przez: okreslenie zabezpieczenia roszczen Z tytulu umowy oraz warunkéw
reklamacji. Tym samym kary moga by¢ uznane za razaco wygorowane na podstawie art. 484
§ 2 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym: jezeli zobowiazanie zostalo w znacznej czescei
wykonane, dluznik moze zada¢ zmniejszenia kary umownej; to samo dotyczy wypadku. gdy
kara umowna jest razaco wygorowana. W przypadku opéznienia dostaw) o 1 dni przy
wartosci niedostarczonego towaru w wysokosci w kwocie 50 zt kara umowna przy wartosci
zamoOwienia w kwocie 400.000 2z} wynosi¢ ma 560 zb Taka sama kara obowigzuje
w przypadku nie dostarczenia towaru na kwotg 50.000. Kary takie zatem nie jest adekwatne
do przewinienia. Trudno jest wyobrazi¢ sobie, aby Zamawiajacy z tak krétkim opdzZnieniem
miat ponies¢ jakakolwiek szkode przy nie dostarczeniu towaru na kwote 50 zt, skoro zgodnie
z umowa wykonawca i tak za ewentualna szkodg¢ ponosi odpowiedzialnosé.

Zgodnie z ustalonym wzorem umowy realizacja dostawy ma nastgpi¢ w terminie 48
godzin. od dnia otrzymania zgloszenia zamawiajacego, a wymiana reklamowanego towaru
w ciggu 2 dni, a przyjecie uszkodzonej drukarki-i uzyczenia drukarki Wykonawcy na czas
naprawy w ciggu 24 godzin o pisemnego zgloszema Zamawiajgcego.

Zgodnie z Kodeksem pracy pracownicy kazdego wykonawcy muszg mie¢ co najmniej
11 godzin odpoczynku, ktory kazdy pracodawca musi im zapewni€, faktycznie zatem
Wykonawea ma w ciagu 2 dni 26 godzin na rzeczywiste przygotowanie dostawy 1 przewdz
towaru do Zamawiajacego, Wyklucza to faktycznie zrealizowanie dostawy towaru wolnego
od wad np. przez firm¢ ze Szczecina lub Przemysla, co podyktowane jest rowniez faktem
brakéw tzw. bezkolizyjnych szlakow drogowych w kraju pozwalajacych przemieszczanie si¢
bez opdznien spowodowanych zdarzeniami losowymi na drogach.

Roéwniez zapis dotyczacy terminu wymiany niezgodnego materialu z zamowieniem,
lub wykonania zobowiazan zwigqzanych z naprawg i uzyczeniem urzadzenia zastgpczego
w czasie nie dluzszym niz 24 godzin od zawiadomienia, z powyzszych wzgledéw, rowniez
jest zdecydowanie za krétki. uniemozliwiajacy tak naprawde wykonanie opisanego w umowie
obowigzku, gdyz nie uwzglednia faktu, ze transport, a konkretnie kierowca musi wpierw
wrécic¢ do siedziby wykonawcey. skorzystaé z odpowiedniego okresu wypoczynku (1 I godzin)
i dopiero wtedy ewentualnie przystapi¢ do ponownego przewozu,

Nalezy zauwazy¢, ze o ile okre$lenie samych kar jest dopuszczalne przez przepisy
prawa cywilnego, to okreslenie ich na rzecz jednej ze stron naruszg zasade réwnosci stron
w stosunkach cywilnoprawnych.

Powyzsze jest tym bardzie) zasadne, ze wykonawca nie ma w praktyce Zadnego
wplywu na tre$é umowy bedace) podstawg realizacji zamdwienia publicznego.

Zgodnie z ogdlng =zasada prawa cywilnego 2z- art. 361 § 1 Kodeksu cywilnego
zobowigzany do odszkodowania ponosi odpowiedzialno$é tylko za normalne nastgpstwa
dzialania lub zaniechania, z ktorego szkoda wynikla. Zobowigzany do odszkodowania ponosi
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odpowiedzialnos¢ tylko za normalne nastepstwa dzialania lub zaniechania, z ktérego szkoda
wynikla.

- Nalezy zauwazy¢. ze przedmiotowa umowa przewiduje na rzecz Zamawiajgcego 2
rdzne kary umowne, ponadio obcigzenie kosztami {zw. zakupu interwencyjnego, a zadng na
rzecz Wykonawcey. 7 zasady stosunki cywilnoprawne, a takie sa nawigzywane rowniez
w ramach Prawa zamowien publicznych, oparte sa na zasadzie rownosci stron. W tym
przypadku zasada ta jest razaco naruszona na korzys¢ Zamawiajacego, co powoduje. Ze
zapisy jej w znaczne] czg¢sci mogg naruszaé¢ zasady wspolzycia spotecznego i niewaznodé
Umowy przynajmniej w ¢zesct.

W zwiazknu z powyzszym wnosimy o zmiang kontrowersyjnych zapiséw projekiu
umowy w nastepujacy sposob: e

§ 3 pkt. 4 projektu umowy:

~Wykonawca zobowigzuje si¢ dostarcza¢; przedmiot umowy Zamawiajacemu
w terminie do 48gedzin 7 dni roboczych od chwili zlozenia zapotrzebowania (pisemnie, fax
e-mail) przez kierownika Biura Gospodarki 1 Zaopatrzenia™

& 5 pkt. 6 projektu umowy:

~Wykonawca zobowiazany bedzie do bezplatnej wymiany wadliwego lub niezgodnego
7z przedmiotem umowy towaru na wolny od wad lub na zgodny z przedmiotem umowy,
w terminie 2-dai 7 dni roboczych od otrzymania reklamacji, o ktérej mowa w ust. 4.”

§ 5 pkt. 10 projekiu umowy:

~Wykonawca oferujacy (zw. zamienniki bedzie zobowigzany w przypadku stwierdzenia
przez informatyka Szpitala. iz drukarka uleglta awarii na skutek stosowania materiatu
cksploatacyjnego (tzw. "zamiennika") w ciagu 24—gedzin 7 dmi robeczych od dnia
ofrzymania

pisemne] reklamacji do:

a) przyjecia uszkodzonej drukarki w celu dokonania bezplatnej naprawy.

b) uzyczenia drukarki Wykonawey no czas naprawy o nie gorszych parametrach, niz
drukarka, ktora ulegla uszkodzeniu,”

§ 6 pkt. 1 12 projektu urnowy:

1 Strony uzgadniaja; ze w przypadku, gdy Wykonawca nie dostarczy przedmiotu
umowy do Zamawiajgcego w terminie okreslonym w § 3 ust. 4 niniejsze] umowy.
Zamawiajacy ma prawo zada¢ kary umownej w wysokosei 8;62—9% 0,01 % wartodci
brutto niedostarczonej czesci umowy; umowy o ktorej mowa w § 2 ust. 1 niniejszej umowy za
kazdy rozpoczety dzien opdzZnienia.

2, W przypadku odstapienia Wykonawcy od wykonania postanowien niniejszej umowy
z winy Wykonawcy, badZz odstapienia Zamawiajacego z przyczyn lezacych po stronie
Wykonawey. Wykonawca zaplaci Zamawigjacemu karg umowng w wysokoscl 10%
5 % wartosci brutto niezrealizowanej czgsci umowy.”

W zwigzku z powyzszym, dzialajac w imieniu mojego Mandanta, wzywam Was do
zaprzestania bezprawnego utrudniania dostgpu do rynku wykonawcow, polegajacego na
bardzo krétkim okreslaniu terminu realizacji dostawy wynoszacym 2 dni od daty otrzymania
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zamowienia lub okreslania bardzo kroétkiego terminu rozpatrzenia reklamacji lub wykonania
innych obowigzkéw umownych.

Powyzsze zapisy znalazly si¢ we wzorze umowy - zalaczniku nr 6 do Specyfikacji
Istotnych Warunkow Przetargu w ww. postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Powoduja one ponadto, ze podmioty majace swoja- siedzibe poza granicami Polski, na
obszarze Europejskiego Obszaru Gospodarczego, sa gorzej traktowane nil podmioty majace
swoja siedzibe w kraju, gdyz nie jest mozliwe zadnym, znanym srodkiem lokomocji
wykonanie przedmiotu umowy w zakresie dostaw w tak krétkich terminach. Dotyczy to
nawet sytuacji kiedy dostawa mialaby si¢ odby¢ transportem lotniczym, gdyz w migjscach
dostaw brak. jest odpowiednich lotnisk. Nalezy zauwazy¢ rowniez, ze dla dostawcy majacego
siedzibe w Polsce wypelienie powyzszych termindéw bedzie rowniez niemozliwe, albo
przynajmniej mato prawdopodobne.

Panstwa dzialanie ma charakter bezprawny i jest dzialaniem wyczerpujacym znamiona
nieuczciwej konkurencji okreslone w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r.
o zwalczaniu nieuczeiwej konkurencji (Dz.U.03.153.1503 j.t.), zgodnie, z ktérym czynem
nieuczciwej konkurencji jest utrudnianie dostepu do rynku. Co prawda wymienione punkty
w tym przepisie nie opisujg szczegdlowo czynu, ktory Panstwo si¢ dopuscili jednak. ze
wzgledu na uzycie sformulowania przez ustawodawce w tym przepisie .. ... w szczegdlnosei
... hie ma on charakteru katalogu zamknietego.

Zgodnic z art. 4 ww. ustawy, zagraniczne osoby fizyczne 1 prawne korzystaja
z uprawnien wynikajacych z przepisow ustawy na podstawie umow migdzynarodowych
obowigzujacych Rzeczpospolita Polska lub na zasadzie wzajemnosci.
Zgodnie z art. 101 Traktatu O Funkcjonowaniu Unii Europejskiej [PL 30.3.2010
Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 83/47PL C 83/881 (dawny artykut 81 TWE),
niezgodne z rynkiem wewnetrznym 1 zakazane sg wszelkie porozumienia migdzy
przedsigbiorstwami, wszelkie decyzje zwigzkoéw przedsigbiorstw 1 wszelkie praktyki
uzgodnione, ktére moga wplywaé¢ na handel miedzy Pahstwami Czlonkowskimi i ktérych
celem lub skutkiem jest zapobieZenie, ograniczenie lub zakldcenie konkurencji wewnatrz
rynku wewngtrznego, a w szezegolnosdcei te, ktdre polegaja na:
a) ustalaniu w sposob bezposredni lub posredni cen zakupu lub sprzedazy albo innych
warunkow transakcii;
(..)
d) stosowaniu wobec partneréw handlowych nieréwnych warunkéw do swiadczen
rownowaznych i stwarzaniu im przez to niekorzystnych warunkow konkurencii, ( ... ).,
Zgodnie z Artykul 102 ww, Traktatu (dawny artykul 82 TWE), niezgodne Z rynkiem
wewnetrznym i zakazane jest naduzywanie przez jedno lub wigksza liczbg przedsi¢biorstw
pozycji dominujacej na rynku wewnetrznym lub na znacznej jego czgsci, w zakresie, w jakim
moze wpltywaé na handel migdzy Padstwami Czlonkowskimi. Naduzywanie takic moze
polega¢ w szczegdlnosci na:
a) narzucanit w sposob bezposredni lub posredni niestusznych cen zakupu lub
sprzedazy albo innych niestusznych warunkow transakcji;
(...
¢) stosowaniu wobec partneréw handlowych nierdéwnych- warunkdéw do Swiadczen
rownowaznych, rownowaznych i stwarzaniu im przez to niekorzystnych warunkow
konkurencii,
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Przypominam, ze zgodnie z art. 7 ust. 1 Prawa zamowienn publicznych zamawiajacy
przygotowuje i przeprowadza postegpowanie o udzielenie zamoéwienia w sposéb zapewniajacy
zachowanie uczciwe] konkurencji oraz réwne trakiowanie wykonawcow, czego jak wynika
z tresci ww. wzoru urnowy brakuje w niniejszym postgpowaniu o zamoéwienie publiczne,
a istnigje ryzyko, ze w kolejnych rowniez bedzie miato miejsce.

Ze wzglgdu na razace naruszenie ww. przepisow przez Panstwa, ktore zostaly
dokonane w stosunku nie tylko do mojego klienta. ale wszystkich wykonawcow, majacych
siedzibe poza granicami kraju, - wzywam do zaprzestania ww. praktyk pod rygorem
skierowania sprawy na droge sadowag celem zakazania Panstwa firmie takich praktyk
w terminie 3 dni od otrzymania ninicjszego pisma. Informuje, ze w pierwszej kolejnosci
zostanie zlozony wniosek o zabezpieczenie roszezen mojego klienta poprzez zakazanie
powyzszych praktyk.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z uzasadnieniem do Poselskiego projektu o zmianie ustawy -
Prawo zamowien publicznych z dnia 10 lipca 2013 r. (RPU VII; poz. 1653), zbyt
rygorystyczne traktowanie wykonawcoéw jezeli ich dzialanie nie nosi znamion
winy umy$lnej lub razacego niedbalstwa, nie ma uzasadnienia.

Bezskuteczny uplyw ww. terminu zmusi mojego klienta do wystgpienia na droge
sadowg jak réwniez z interwencjg do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, jak
rowniez Komisji Furopejskiej za posrednictwem mojej kancelarii, do czego zostatem
upowazniony przez mojego Klienta.

Informuje, ze zmiang specyfikacji w ww. postgpowaniu w zakresie kwestionowanych
zapisow wzoru umowy, bede traktowal jako odpowiedZ na niniejsze pismo.

Odpowiedz: Majac na uwadze powyzsze w odpowiedzi na stawiane pytania Zamawiajacy
dokonuje nastgpujacych modyfikacji SIWZ

1) Rozdzial IT SIWZ ust. 6 otrzymuje brzmienie: ,,6. Realizacja zamowien czgéciowych
nastepowaé bedzie scisle wedlug wskazan Zamawiajacego. Dostawa realizowana
bedzie w terminie do 5 dni roboczych liczonych od daty zlozenia zamodwienia
(telefonicznie, faksem, badz mailem)”.

2) Rozdzial II SIWZ ust. 12 otrzymuje brzmienie: ,,12. Wykonawca oferujacy tzw.
zamienniki bedzie zobowiazany w przypadku stwierdzenia przez informatyka
Szpitala, 1z drukarka ulegla awarii na skutek stosowania materialu eksploatacyjnego
(tzw. ,,zamiennika™) w ciagu 5 dni roboczych od dnia otrzymania pisemnej reklamacji
do:

a) przyjecia uszkodzonej drukarki w celn dokonania bezplatnej naprawy,
b) uzyczenia drukarki Wykonawcy na czas naprawy o nie gorszych parametrach,
niz drukarka, ktéra ulegla uszkodzeniu,”

3) W zalgczniku nr 1 do SIWZ ust. 9 otrzymuje brzmienie: ,,9. O§wiadczamy ze dostawy
oferowanego przedmiotu zamowienia realizowane beda w terminie max 5 dni
roboczych liczonych od daty zlozenia zapotrzebowania przez osob¢ wskazana przez
Zamawiajacego.”
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4)

5)

6)

7

8)

§ 3 ust. 4 projektu umowy (zalacznik nr 6 do SIWZ) otrzymuje brzmienie: ,4.
Wykonawca zobowiazuje si¢ dostarczaé przedmiot umowy Zamawiajgcemu w
terminie do 5 dni roboczych od chwili zlozenia zapotrzebowania (pisemnie, fax., e-
mail) przez kierownika Biura Gospodarki 1 Zaopatrzenia™.

§ 5 ust. 6 projektu umowy (zalacznik nr 6 do SIWZ) otrzymuje brzmienie: ..6.
Wykonawca zobowigzany bedzie do bezplatnej wymiany wadliwego lub niezgodnego
Z przedmiotem umowy towaru na wolny od wad lub na zgodny z przedmiotem
umowy, w terminie 5 dni roboczych od otrzymania reklamacji, o ktérej mowa w ust.
47,

§ 5 ust. 10 projektu umowy (zalacznik nr 6 do SIWZ) otrzymuje brzmienie: ,,10.
Wykonawca oferujacy tzw. zamienniki bedzie zobowiazany w przypadku stwierdzenia
przez informatyka Szpitala, iz drukarka ulegla awarii na skutek stosowania materiatu
eksploatacyjnego (tzw. ,,zamiennika™) w ciagu 5 dni roboezych od dnia otrzymania
pisemnej reklamacji do:

a) przyjecia uszkodzonej drukarki w celu dokonania bezplatnej naprawy
b) uzyczenia drukarki Wykonawcy na czas naprawy o nie gorszych parametrach,
niz drukarka, ktdra ulegla uszkodzeniu™

§ 6 ust. 1 projektu umowy (zatacznik nr 6 do SIWZ) otrzymuje brzmienie: ,,1. Strony
uzgadniaja, ze w przypadku, gdy Wykonawca nie dostarczy przedmiotu umowy do
Zamawiajgcego w terminie okreslonym w § 3 ust. 4 niniejszej umowy, Zamawiajacy
ma prawo zadaé kary umownej za kazdy rozpoczety dzien opdZnienia, w wysokosci
0,02 % wartosci brutto czesei niezrealizowanego zamdéwienia czgsciowego, o ktérym
jestmowa w § 3 ust. 2,1 3.

§ 6 ust. 2 projektu umowy (zatacznik nr 6 do SIWZ) otrzymuje brzmienie: ,,2. W
przypadku odstapienta Wykonawcy od wykonania postanowien niniejszej umowy z
winy Wykonawcy, badZ odstgpienia Zamawiajacego z przyczyn lezacych po stronie
Wykonawcy, Wykonawca zaptaci Zamawiajacemu karg umowna w wysokosci 10%
wartosci brutto umowy, o ktérej jest mowa w § 2 ust. 1 pomniejszonej o wartos¢
zrealizowane] czgsci umowy.”

Zmodyfikowany zatacznik nr 1 do SIWZ dostepny jest do pobrania ze strony

internetowe] zamawiajacego w zakladce wlasciwej dla przedmiotowego postgpowania.
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